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Обоснование решений на отклонения от предельных параметров

разрешенного строительстваземельного участка.

 На земельном участке по адресу: Удмуртская Республика, г. Воткинск,

ул. Серова, д.12, участок находится примерно в 150 м от ориентира  по

направлению на юго-запад с кадастровым номером 18:27:010014:644

предполагается строительство здания кафе с отклонениями от предельных

параметров строительства в части минимальных отступов  от ганиц земельного

учстка в связи с  неблагоприятными для строительства инженерно-геологическими

характеристиками, сложным рельефом:

 - отступ от границы земельного участка с южной стороны - 0,3м

(нормативный - 3,0м).

 Земельный участок под строительство  расположен в территориальной зоне

Р-1 - Зона городских территорий с рекреационной спецификой, имеющих

культивируемою древесную растительность. Вид разрешенного использования -

Спорт. Общественное питание.

 Проектируемое здание кафе одноэтажное, с габритными размерами - 12,5 х

23,0м, в деревянном исполнении. Проектируемое здание будет отвечать

нормативным требованиям, предъявляемым к определенному функциональному

назначению помещений, располагаемых в этом здании.

 При строительстве здания кафе будут соблюдены требования Водного

кодекса Российской Федерации № 74-ФЗ от 2006-06-03, как к объекту

расположенному в водоохранной зоне и в границах прибрежных защитных полос.

 При размещении проектируемого объекта с отклонениями от предельных

параметров разрешенного строительства  не будут нарушены права и интересы

правообладателей смежно-расположенных земельных участков и объектов

капитального строительства, иных физических и юридических лиц, не будет

оказано негативное воздействие на окружающую среду в объемах, превышающих

пределы, определенные техническими регламентами, законодательством

Российской Федерации, для соответствующей территориальной зоны.
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Рис.1. Выкопировка из ПЗЗ г. Воткинска

1. Анализ современного использования территории

 Земельный участок с кадастровым номером 18:27:010014:644 расположен в

планировочном районе "Березовка"  города Воткинска.

 Территория в проектируемых границах находится в кадастровом квартале с

номером 18:27:010014  и граничит:

- с севера и с запада - объекты физической культуры и спорта;

- с юга - Воткинский пруд;

- с востока - рекриационная территория.

 Рассматриваемая территория располагается в территориальной зоне Р-1 -

Зона городских территорий с рекреационной спецификой, имеющих

культивируемою древесную растительность. Вид разрешенного использования -

Спорт. Общественное питание.



 2. Определение параметров планируемого строительства.

 Ограничения использования земельного участка вводятся при установлении зон

с особыми условиями использования территории. Рассматриваемый земельный

участок находится в зонах с собыми условиями использования территории:

- "Определение границ водоохранной зоны по Воткинскому водохранилищу на р.

Вотка в г. Воткинск Удмуртской Республики". Ограничения - п. 15; 16; 16.1. ст. 65

"Водного кодекса РФ" от 03.06.2006 г. №74-ФЗ.

- "Определение границ прибрежных защитных полос Воткинского водохранилища

на р. Вотка в г. Воткинск Удмуртской Республики". Ограничения - п. 15; 16; 16.1.; 17

ст. 65 "Водного кодекса РФ" от 03.06.2006 г. №74-ФЗ.

 Подтверждением того, что в вышеуказанных зонах с особыми условиями

использования территории допускается строительство, является письмо Минприроды 

УР (Приложение 1).

Территории объектов культурного наследия на территории проектируемого

объекта отсутствуют.

Конфигурация и размещение  здания кафе продиктованы сложившейся

градостроительной ситуацией, противопожарными, санитарно-гигиеническими

требованиями, инженерно-геологическими  и инженерно-геодезическими

условиями.
 

Проектируемое здание одноэтажное прямоугольной формы в плане с

габаритными размерами 12,5 х 23,0м.

Проектом предусмотрено:

- с ул. Серова  предусмотрена возможность подъезда для пожарной техники

с остановкой на расстоянии 5-8 м от стены здания(согласно СП 4.13130.2013
п.8.3);

- расстояние до соседних зданий и сооружений выдержанно согласно табл.1

СП 4.13130.2013 , в зависимости от степени огнестойкости и класса

конструктивной пожарной опасности;
 - 

запроектирована автостоянка для гостевого транспорта с количеством

машиномест, необходимых для эксплуатации здания кафе;
 - 

устройство площадки для загрузки-разгрузки для предотвращения

пересечения путей посетителей и служебного персонала;
 - 

установка контейнеров для сбора ТКО.
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3. Предварительные технико-экономические показатели проектируемого здания:

Наименование
ед.

изм.
Показатель

2. Этажность

3. Площадь застройки

эт.

м2

м2

1

270,0

1. Площадь земельного участка 5 000,0
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Предельный параметр

Требуемый, согласно

ПЗЗ Муниципального

образования  "г. Воткинск"

Фактический

Минимальная площадь земельного

участка (кв.м)
1 000,0

 4. Предельные размеры земельных участков, предельные параметры

разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства

зоны Р-1. Отклонение от параметров разрешенного строительства при

проектировании магазина.

5 000,0

Предельное количество этажей (эт) 3

6

Минимальные отступы, установленные

в целях определения мест допустимого

размещения зданий, строений,

сооружений, за пределами которых

запрещено строительство зданий,

строений, сооружений (м)

-от границ земельного

участка - 3

-от утвержденной красной

линии - 5, но не менее 3

от границ земельного

участка

- от границы с северной,

западной  и восточной

сторон - не менее 3м

- от границы с южной

стороны - 0,3м

1

Минимальный процент озеленения (%)

2,5

более 65

Максимальная высота ограждений

земельных участков (м)
не более 2,5

Максимальный процент застройки

(%)
10

65

Максимальное количество машино-мест

для стоянок (парковок)
50

Минимальное количество машино-мест

для объектных стоянок автомобилей

В соответствии с

СП 42.13330.2016 (прилож. Ж)

12-15

14



 5. Обоснование отклонений от параметров  разрешенного строительства

 Предполагается строительство здания кафе с отклонениями от предельных

параметров строительства в части минимальных отступов  от ганиц земельного

учстка- отступ от границы земельного участка с южной стороны - 0,3м

(нормативный - 3,0м). Данные решения обусловлены неблагоприятными для

строительства инженерно-геологическими характеристиками представленными в

техническом заключении  по результатам инженерно-геологических изысканий ,

выполненных ООО "Геопроектстрой", инв. № 1-2020 (Приложение 2); сложным

рельефом в северной и восточной частях земельного участка с резким

перепадом рельефа 3.5-4.0м.

 Так же проектом предусмотрена  наименьшая площадь всех помещений,

необходимая для соблюдения требований, предъявляемых к его

функциональному назначению.

 

 

6. Улично-дорожная сеть, транспортное обслуживание

 При проектировании здания планируется оставить ранее сложившуюся

улично-дорожную сеть в неизменном виде.

 Имеется возможность доступа на общественном транспорте до

проектируемого объекта.

7. Инженерно-техническое обеспечение

 В данном районе существуют центральные сети инженерно-технического

обеспечения: водоснабжения, электроснабжения, газоснабжения.   Подключение

ко всем сетям будет производится согласно технических условий на

подключение.
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- расчетная единица - 4-5 посадочных мест

Объекты отдыха, здания и сооружения
Число  м/м

на расчетную
единицу

Число
машино-мест№

1

1

Проектируемое здание кафе:

- по проекту ориентировочно- 60 посадочных мест 12-15

Условные обозначения:

Проезды

Тротуары

Озеленение

Проектируемое здание  Sзастройки=270,0 м2

Граница земельного участка

кад.№ 18:27:010014:644  S=5 000,0м2

Предварительная схема планировочной организации

земелнього участка  М1:500

Инв.номер

2020/012

Лист

Экспликация зданий и сооружений:

Здание кафе

Гостевая автостоянка на 5 м/м

Проектир.

Проектир.Гостевая автостоянка на 9 м/м, включая 1м/м для МГН

Проектир.

Расчет стоянок автомобилей

7

№

Граница береговой полосы

Граница прибрежной защитной полосы

Публичный сервитут

Ситуационный план

Схема планировочной организации земелнього участка  М1:500

23,0

0
,3

Примечание

1

Наименование

2

3

1

2

3
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Уважаемый Алексей Леонидович! 

 

В ответ на Ваше письмо от 28.01.2020 № 11 сообщаю, что в 

соответствии с Положением о Министерстве природных ресурсов и охраны 

окружающей среды Удмуртской Республики, утвержденным Постановлением 

Правительства Удмуртской Республики от 26.12.2017 № 554, Министерство не 

уполномочено на разъяснение положений законодательства. 

Между тем, считаю возможным пояснить, что статьей 65 Водного 

Кодекса Российской Федерации установлены ограничения режима 

использования водоохранных зон и прибрежных защитных полос водных 

объектов, в том числе установлен запрет на распашку земель в границах 

прибрежных защитных полос. При этом, в границах водоохранных зон 

допускаются проектирование, строительство, реконструкция, ввод в 

эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии 

оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану 

водных объектов от загрязнения, засорения, заиления и истощения вод в 

соответствии с водным законодательством и законодательством в области 

охраны окружающей среды.  

Земляными работами, выполняемыми в рамках строительных работ, в 

соответствии с СП 407.1325800.2018 «Земляные работы. Правила 

производства способом гидромеханизации» являются работы с механическим, 

взрывным или гидромеханизированным воздействием на грунтовой массив 

природного или техногенного залегания (осушение, экскавация, взрывание, 

рыхление, перемещение, отсыпка, намыв, планировка, уплотнение, 

вытрамбовка, укрепление, армирование, бурение, увлажнение, обжиг, 

замораживание, оттаивание, мелиорация) в целях изменения его 

потребительских свойств и места расположения.   

Определение же распашки земель в соответствии с действующим 

законодательством отсутствует. Однако, системное толкование положений 

действующего законодательства позволяет сделать вывод о том, что под 

распашкой земель, как запрещенного в границах прибрежных защитных  
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полос вида работ, подразумеваются работы по обработке почвы, связанные с 

возделыванием сельскохозяйственный угодий, а также при ведении 

садоводства, огородничества или дачного хозяйства. 

Таким образом, проведение работ, связанных со строительством, 

реконструкцией и эксплуатацией хозяйственных и иных объектов, при  

условии соблюдения требований ч. 16 ст. 65 Водного Кодекса РФ, в границах 

прибрежных защитных полос считаю возможным. 

 

 

Министр                                                                                                 Д.Н. Удалов 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Исп. Шумакова А.В., (3412)510-346 
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- участок  находится в пределах одного геоморфологического элемента, поверхность нерас-

члененная (по данному признаку инженерно-геологические условия оцениваются как простые – I 
категории);

- в разрезе выделено 2 различных по литологии слоев (I кат.);

- подземные воды  находятся ниже 10м (I кат.).

- на территории распространены специфические грунты ( элювиальные отложения), которые

не оказывают существенного влияния на выбор проектных решений, строительство и эксплуата- 
цию объекта (II кат.).

  Группы  грунтов  по  трудности  их  разработки  принимаются  в зависимости от способа разра- 
ботки согласно следующим пунктам таблицы 1-1 ГЭСН 81-02-01-2001: ИГЭ № 1, 2 и 3 – п.29 а, 
б;

  Прим. Негативные факторы обнаруженные при изысканиях, которые осложнят строительное 
освоение площадки.

  При полевых работах вскрыты  четыре засыпанные ямы, глубиной от 3-х до 4-х метров. Ямы 
заполнены древесными остатками, металлом и другими отходами производства, сверху перекры- 
ты  грунтом  мощностью до  1.0-1.5м.  Территория  с  обнаруженными  ямами  при  полевых  работах 
оконтурена ручным буром и на карте фактического материала нанесена красным цветом.

  Строительство  на  выделенной  ,  оконтуренной  площадке  не рекомендуется. Основание под 
фундаментами  будет состоять из мусора , древесных остатков, стружки, металла и т.п.  Приме- 
нение же свайных фундаментов осложниться проходкой свай через металлические остатки.
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